ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Memorando Nro. AN-GTMA-2025-003-ME
Quito D.M., 14 de octubre de 2025

Senor

Niels Anthonez Olsen Peet

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR
Presente.-

De mi consideracion;

Al tiempo de extenderle un atento y cordial saludo, en calidad de asambleista por
la provincia del Guayas, en virtud de lo que establece la Constitucion de la
Republica del Ecuador en su articulo 134, numeral 1y articulos 54 y 55 de la Ley
Organica de la Funcidén Legislativa, presento el PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION, para lo cual adjunto al presente las
respectivas firmas de las y los asambleistas, quienes apoyan esta iniciativa, y la
ficha de verificacion a la alineacion de la normativa propuesta con el Plan Nacional
de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, por lo que solicito de la
manera mas comedida se digne en dar tramite correspondiente.

Sin otro particular, suscribo.
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO
DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ecuador es un Estado que se gobierna de forma descentralizada. Su division politica
consiste en provincias, que estin compuestas por cantones, los cuales se dividen en
parroquias urbanas y parroquias rurales. Ademas de comunas, existen barrios, ciudadelas y
urbanizaciones que son lideradas y representadas por la ciudadania.

La realidad habitacional, social y comunitaria del Ecuador en el afio 2025 evidencia que
decenas de miles de familias habitan en predios municipales en condicion de posesionarios
legitimos, pacificos o de buena fe, estas familias han consolidado sus viviendas a lo largo de
los afios mediante esfuerzo propio, generando arraigo y aportando a la conformacion del
tejido urbano.

Sin embargo, la normativa vigente no les permite acceder a mecanismos claros de
regularizacion que aseguren la propiedad sobre los bienes que habitan, esta limitacion genera
inseguridad juridica, vulnera el derecho constitucional a la vivienda y dificulta el desarrollo
ordenado de los territorios bajo la rectoria de los gobiernos autonomos descentralizados.

La Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce expresamente el derecho a un habitat
seguro, a una vivienda adecuada y digna. También es obligacion del Estado garantizar el
acceso progresivo a la vivienda y promover planes integrales de desarrollo urbano y
regularizacion de asentamientos humanos.

No obstante, las disposiciones contenidas en el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, particularmente el Articulo 445, restringen la venta de
inmuebles municipales Gnicamente a personas arrendatarias, dejando fuera a las personas
posesionarias de buena fe. Estas, pese a haber invertido en la mejora y consolidacion de los
predios, permanecen sin acceso a un titulo de propiedad, configurandose una evidente
contradiccion con los principios constitucionales de seguridad juridica, equidad y justicia
social.

Por ejemplo, en cantones como La Libertad y Santa Elena, cientos de familias han ocupado
predios municipales sin contratos formales, invirtiendo recursos en mejoras habitandolos
durante afios. La falta de un mecanismo claro para acceder a la propiedad ha generado
conflictos sociales y limitaciones para acceder a servicios financieros o créditos para mejorar
sus viviendas o emprendimientos.
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Esta prohibicién discriminatoria no distingue situaciones de mérito, ni considera que como
cualquier ciudadana o ciudadano, puede encontrarse en condicién de posesionarios legitimos,
tal disposicion, lejos de fortalecer la transparencia, genera una restriccion contraria a la Carta
Magna, al limitar de manera absoluta el derecho a la vivienda digna y adecuada.

En la prictica, esta exclusion ha derivado en tramites lentos, burocraticos y costosos, tanto
para ciudadanos como para los municipios, especialmente en lo que respecto a los procesos
de subasta publica, que muchas veces resultan poco accesibles para las verdades
posesionarios legitimos y fomenta la especulacion inmobiliaria.

Por su parte, la Constitucion reconoce el derecho de las personas a participar en los asuntos
de interés publico, estableciendo el mandato de fortalecer las formas de organizacion de la
sociedad civil y garantizar su incidencia en la gestion de los gobiernos autéonomos
descentralizado.

En este sentido y sabiendo que la organizacién comunitaria y/o barrial constituyen una
fortaleza para el trabajo de los GADs Municipales ya que de esta manera se puede conocer
de primera mano sus necesidades, procesos de participacion a través de asambleas locales
para la construccion de presupuestos participativos culminando con la construccion del
presupuesto anual del canton, en este sentido se debe priorizar la organizacion barrial mas
cercana a la ciudadania y que mejor que a través de los gobiernos locales, logrando de esta
manera descongestionar una carga burocratica que la fecha la tiene el ente rector de vivienda
el cual se encuentra concentrado inicamente en las cabeceras provinciales.

En este contexto, la Propuesta de Reforma al Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, persigue objetivos centrales y complementarios: el primero
es el otorgar y aprobar la personeria juridica a comités barriales y federaciones de barrios
mediante resolucién de los concejos municipales, fortaleciendo la participacion ciudadana
organizada, garantizando el reconocimiento legal de estas estructuras y facilitando su acceso
a programas de cooperacion, proyectos de inversion y espacios de gobernanza local; y el
segundo, es regularizar la tenencia de predios municipales a través de la venta directa tanto
a personas arrendatarias como a las y los posesionarios de buena fe, con edificaciones
consolidadas. Esto, simplificando los trdmites administrativos y eliminando barreras
burocréticas, en atencion a los principios de equidad territorial y justicia social.

Esta Reforma no implica la creacion de nuevas instituciones ni demanda recursos adicionales
al Presupuesto General del Estado, puesto que esta dentro de las competencias atribuidas a
los gobiernos auténomos descentralizados, por la Constitucién y el Codigo Organico de
Organizacioén Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Al contrario, permitira optimizar
la gestion de bienes municipales, dinamizar la economia local mediante la formalizacion de
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propiedades y generar ingresos directos para financiar proyectos prioritarios en los cantones
y parroquias.

Por ende, la Presente Iniciativa constituye una respuesta necesaria y oportuna, para alinear la
legislacion secundaria con los mandatos constitucionales. La intencion de esta reforma es
atender la deuda historica de miles de familias ecuatorianas que reclaman seguridad juridica
sobre su vivienda y, a su vez, fortalecer el tejido organizativo comunitario como pilar de la
democracia participativa y descentralizada en el Ecuador.
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ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDOS

Que el Articulo 3, nimero 6 de la Constitucion establece como deber primordial del Estado
promover el desarrollo equitativo y solidario en todo el territorio nacional mediante
el fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion;

Que el Articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho
de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir;

Que el Articulo 30 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador sefiala que las personas
tienen derecho a un habitat seguro, saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacion social y econdémica;

Que el Articulo 225, nimero 2 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, sefiala que
el sector publico comprende las entidades que integran el régimen autonomo
descentralizado;

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Articulo 238 establece que los
gobiernos autoénomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa
y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana;

Que el Articulo 240 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador confiere a los
Gobiernos Municipales, facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales;

Que la Constitucién de la Republica del Ecuador en su Articulo 264 establece que los
gobiernos municipales, en razéon de su competencia podrin expedir ordenanzas
cantonales, y otras que determina la ley como los siguientes: 1).- Planificar el
desarrollo Cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
Territorial de manera articulada con la planificacion Nacional, Regional, provincial y
parroquial con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural; 2).-
Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;
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Que el Articulo 376 de la Constitucién de la Republica del Ecuador manifiesta que, para
hacer efectivo el derecho a la vivienda, al hébitat y a la conservacion del ambiente,
las municipalidades podran expropiar, reservar y controlar areas, para el desarrollo de
acuerdo con la ley. Se prohibe la obtencién a beneficios a partir de practicas
especulativas sobre el uso del suelo, en particular por el cambio del uso, de rustico a
urbano o de publico a privado;

Que los gobiernos autonomos descentralizados, dentro de sus competencias, segun lo
dispuesto en el Articulo 4, letra f) del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, y en concordancia con la Constitucion de la
Republica del Ecuador, garantizaran a las personas, el derecho a una vivienda digna,
a un habitat seguro, y saludable.

Que el Articulo 5 del Coédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion desarrolla el alcance de la autonomia de los gobiernos autonomos
descentralizados, reconociendo su competencia y la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y 6rganos propios, sin intervencion
de otros niveles de gobierno y sin poner en riesgo, el caracter unitario del Estado, ni
permitir la secesion del territorio nacional;

Que en dicho Articulo establece que la autonomia politica proporciona a los gobiernos
auténomos descentralizados la facultad de impulsar procesos de desarrollo acordes
con la historia, cultura y caracteristicas de cada circunscripcion territorial, en pleno
ejercicio de sus competencias normativas y ejecutivas, la formulacion de politicas
publicas territoriales;

Que asi mismo determina que la autonomia administrativa consiste en la facultad plena de
organizar y gestionar sus recursos humanos y materiales para el cumplimiento de sus
competencias, de manera directa o delegada, conforme lo previsto en la Constitucion
y la ley;

Que es necesario facilitar y descentralizar los procesos de legalizacion y otorgamiento de
personeria juridica a los comités barriales y sus federaciones, permitiendo una
organizacion ciudadana mas efectiva y con reconocimiento legal inmediato en sus
respectivas jurisdicciones; y,

Que se requiere una reforma que permita a las Municipalidades, regularizar asentamientos
humanos, consolidados mediante procesos normativos claros, justos y eficaces,
promoviendo asi la seguridad juridica y el acceso a servicios basicos.
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En ejercicio de las atribuciones establecidas en el Articulo 120, nimero 6 de la Constitucion
de 1a Republica y el Articulo 9, nimero 6 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, se
expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

Articulo 1.- Sustitiiyase el literal w) y agrégase el literal x) al Articulo 54 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, con el siguiente texto:

“w) Otorgar la personeria juridica a los comités barriales y la federacion de barrios
dentro de su jurisdiccion cantonal.
x) Las demas establecidas en la ley.”

Articulo 2.- Sustitiyase el literal cc) y agrégase el literal dd) al Articulo 57 del Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, por el siguiente:

“cc) Aprobar mediante resolucion, la personeria juridica de los barrios y la federacion
de barrios dentro de su jurisdiccion cantonal.

dd) Las demas previstas en la Ley.”

Articulo 3.- Sustitiyase el Articulo 445 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion por el siguiente:

“Art. 445.- Venta de bienes inmuebles municipales a arrendatarios o
posesionarios. - Cuando las y los arrendatarios o posesionarios de inmuebles
municipales o metropolitanos hubieren cumplido estrictamente con las clausulas de
los respectivos contratos o hayan justificado la posesién y especialmente con la
obligatoriedad de edificacion, el respectivo concejo, a peticion de los actuales
arrendatarios, procedera a la renovacion de los contratos en periodos sucesivos o a la
venta directa a los mismos arrendatarios, sin que sea necesaria la subasta, pero
sujetando dicha venta a los valores de mercado a la fecha en que deba efectuarse el
arriendo o la venta.

En caso de que las o los posesionarios soliciten la compraventa directa, se
requeriran informes técnicos y juridicos, que verifiquen la posesion legitima, la
venta se efectuara al valor de mercado vigente y no se exigiria contrato de
arrendamiento previo ni subasta.
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Los gobiernos auténomos descentralizados municipales y metropolitanos
podran, mediante ordenanza, establecer el procedimiento para la compraventa
directa de predios con construcciones consolidadas por mis de diez (10) aios
contados hasta la promulgacién de la presente disposicion, siempre que se
demuestre la posesion. En estos casos, las ordenanzas podran contemplar hasta
un cincuenta por ciento (50%) de exoneracién sobre el valor de la tierra. Los
recursos obtenidos por este concepto serin destinados de manera exclusiva a
gastos de inversion.

Para la adjudicacion de locales en mercados metropolitanos o municipales, terminales
terrestres o similares, podréa obviarse el sistema de subasta o remate, previo informes
técnicos y econdmicos y la autorizacion del 6rgano normativo del gobierno auténomo
descentralizado correspondiente.”

DISPOSICION FINAL

UNICA.-La presente Ley entrara en vigor a partir de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en la ciudad de Quito, Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los XX dias del mes de XX de XX.
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FIRMAS DE ASAMBLEISTAS QUE RESPALDAN EL PROYECTO
DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO
DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION

NOMBRE DEL
ASAMBLEISTA Nro. CEDULA FIRMA DE RESPALDO
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FIRMAS DE ASAMBLEISTAS QUE RESPALDAN EL PROYECTO
DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO
DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y

DESCENTRALIZACION
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3106 16403
______ %ﬂ%ﬁmp 13106 1640,

Euelyn Kotherine |
J 1313591602
Preo Hezn

G‘.}Wr\ de D\Q\S‘\d _— \ \
.‘ LD0IAAIIR
‘\\‘_‘)k}:‘(}\ ,\D\:&\ od -

[\)Om\\u Anaw
_ O3S04 02943

/ Vo
\_OeJa  \oro

\/

A gy orive”

0122922212

/“”E;W A1 At 2A

e cred i P
é(// /C 2 /f/y}{. [ARPTI0X
e oz/ > |

E&OH oLy 5’%("5’5&@_()’&
covnpyeN Tph)ayo

]

oq12325 Fe

@ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre %‘g {593) 2399 - 1000




ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOGR

FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

. PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma: ¢ 00 ir0pial “AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

Proponente de la iniciativa legislativa: MARCELO ANDRES GUSCHMER TAMARIZ

1. NECESIDAD DEL F;ROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

1. jResponde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?

- Necesidad de modificar o extinguir una normativa anterior
- Suplir la ausencia de regulacién o normativa especifica

2. (Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?

- Descentralizacién y autonomia
- Habitat y vivienda

3. ;Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacion de la norma propuesta?
CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

1l. ALINEACION PROGRAMATICA

4. JEl dmbito de Ia propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estdn previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Dasarrollo?
i A qué objetivo del PND se alinea mds su contenideo?

- Objetivo 1, Mejorar el bienestar social y [a calidad de vida de 'a poblacitn, para garantizar el goce efectivo de los derechos v la reduccion de las
desigualdades,

5. {La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrolio Sostenible (Agenda 2030)?
:A qué objetivo del Agenda 2030 se alinea més su contenido?

- Objetivo 11, Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, sequres, resilientes y sostenibles,

. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. (La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econémico en:
- _Ninguno

IV. REPERCUSIONES SOCIALES _ . .

7. {Qué poblacién se veria beneficiada?

- Poblacién nacional

V. EFECTOS Y/O REPERCUS.IDNES POLITICAS

B. jQué funcién/es y/o entidad/es se encargardn de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?

- Gobiernos Auténomos Descentralizados Cantonal
9. ¢Es posible identificar posibles efectos secundarios negatives, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NO
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